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CÓdigO=  RGE-48 Versión =02

SECRETAIHA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELEfu Y PAGINA WEB

``RESOLUCION SANCIóN" DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La Secretari'a General y Común de la Contraloría Departamental del Tolima, dando cumpI¡miento a lo
ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a  notificarle  por  medio  del  presente
AVISO al  señor RICARDO SANCHEZ CARDOZO, ¡dentificado con  C.C.  93.372.330 de lbagué,  el
contenido de la  RESOLUCIóN  NO 337 del  12 de julio de 2023,  "POR MEDIO  DE LA CUAL SE IMPONE
SANCIÓN  DE MULTA"  proferida  por la Contralora Auxiliar en el Proceso Sancionatorio No.  010-2022,

que se le adelanta como Gerente de la Empresa de Serv¡cios Públicos del Municipio de Prado -Tol¡ma,
para la época de la ocurrencia de los hechos.

De  conformidad  a  lo  dispuesto  en  el  artículo  cuarto  (4O),  se  le  indica  que  contra  el  presente  acto
administrat¡vo, proceden los recursos de repos¡c¡ón, ante la Contralora Aux¡I¡ar y el de Apelac¡ón ante
la Contralora Departamental deI Tolima,  los cuales se podrán interboner dentro de los cinco (5) días
hábiles  siguientes a  la  notificac¡Ón  del  presente  act:o  admin¡strativo,  conforme a  lo dispuesto en  el
artículo 7O de la  Ley 2080 de 2021,   Ios cuales podrá presentar en eI Edificio de la Gobernac¡Ón   del
Tolima, calle 11 entre carreras 2a. y 3a.,   frente al Hotel Ambalá, de 'unes a viernes de 7:00 a.  m. a
12:00  M y de  1:00  p.  m a 4:00  pi  m.  Ofic¡na  Secretarl'a General de la  Contraloría  Departamental del
Tolima  o  a[  correo  electrónico  Ventanil[aunica@contraloriade[tolima.gov.co,  indicando  la  radicación
del Proceso Sancionator¡o No. 010-2022.

Se  le hace saber que esta  notificación se considera surtida al fi'nalizar el día siguiente a  la fecha de
Desfijación de este aviso en cartelera y en 'a página Web lnst¡tucional de la Contralori'a Departamental
del Tolima.

Se anexa copia  íntegra de la Resoluc¡ón No, 337 deI  12 de julio de 2023, en diecisiete (17) páginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN DREA MENDIZ

Se fija  el  presente AVISO  en  un  lugar  público y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
Contraloría Departamental del Tolima y en Página Web institucional por un término de cinco (05) días
hábiles, a  partir del  10 de agosto de 2023 siendo las O7:00 a.m.

AN DREA
ecretaria General

MENDIZ

DESFIJACION

Hoy  16  de  agosto  de  2023  a  las  O6:00  p.m.,  venció  el  término  de  fi'jación  del  anterior AVISO,  se
desf¡ja y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a General

ElaborÓ: Juan Carlos Castañeda
Abogado - Contratista.
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``POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE SANCIóN  DE MULTA"

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATOIHO: 01012022

IuDICADO :
INVESTIGADO (S)
IDENTIFICACION :
ENTIDAD=
CARGO :
MUNICIPIO=

010 - 2022
RICARDO SANCHEZ CARDOZO
93.372.330
EMPRESA DE SERVICIOS PÜBLICOS  DE  PRADO
GERENTE
PRADO

LA CONTRALORA AUXILIAR DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

En  ejercicio de  las facultades  legales y reglamentarias,  especialmente las confieridas por la
Ley 42 de  1993,  el  decreto 403  de  2020,  Ia  Ley  1437 de 2011,  la  Ley 2080 de  2021  y las
Resoluc¡ones O21  del  26 de enero de  2021  y O35 del  4 de febrero de  2021  profer¡das  por
eI  Contralor  Departamental  del  Tol¡ma,  profiere  la  s¡gu¡ente  Resolución  con  el  án¡mo  de
desatar la situac¡ón presentada en el actuaI  Proceso Admin¡strativo Sancionatorio.

1.   ANTECEDENTES

Mediante   Memorando   CDT-RM-2022-00000558   de   fecha   O7   de   febrero   de   2022, i la
Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Control   F¡scal  y  Medio  Ambiente,   soI¡cita  a   la  Contralora  Aux¡liar,
inicie   Proceso  Administrat¡vo  Sanc¡onatorio  al  señor  RICARDO  SANCHEZ  CARDOZO,
identificado   con   cédula   de   ciudadanía   No.   93.372.330,   quien   se   desempeñaba   como
Gerente de la  Empresa de Servic¡os Públicos,  para la época de los hechos, fundado en:

''#A£L4JZGO AOMJ"JSrm 7TI^O sAMcTowA 7iORJIO w, 5

Se  ev¡denc¡a  la  ¡nobservanc¡a  de  la  resoluc¡Ón  254  de  2013  y  se  ¡n¡ciará  un  proceso
sanc¡onatorio,   por   las   d¡ferenc¡as   e   ¡nconsistenc¡as   encontradas   al   momento   de
ver¡ficar los datos que fueron rend¡dos en la cuenta anual  para la v¡gencia 2020, así:

Formular¡o FO2-Mov¡m¡ento de cuentas bancar¡as
Formulario  F-12 Boleti'n de Almacén
Formular¡o  F-13  PÓliza de Amparo de Fondos y b¡enes
Formular¡o  F-21L¡t¡gioS y Demandas
Secop vs S¡a observa
Ejecuc¡Ón Presupuestal de ¡ngresos
Ejecuc¡Ón presupuesta de gastos

Í..,J

FO2-Mov¡m¡entos de cuentas bancar¡as

La copia  o impresión de este documento,  le da el carácter de ``No ControladoJ' y eI SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La vers¡Ón  actual¡zada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la pág¡na web en e' espacio dedicado al SGC,
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El saldo bancar¡o rend¡do en  el apl¡cat¡vo SIA, se encuentra subest¡mado en  relac¡Ón  a  los
reportados en el apl¡cat¡vo CHIP, presentándose una difierencia por valor de $126.811.

í:.J

Formular¡o F12

Boletín de almacén, saldos que registraron las áreas de tesorería y Contabilidad  (ap/¡cat¡vo
SIA),  y  los  reg¡stros  del  Modelo  CGN  2005  001  "SALDOS  Y  MOVIMIENTOS"  (aplicat¡vo
CHIP), a corte 31 de d¡c¡embre de 2020, la cual arrojó una d¡fierenc¡a de $4.817.000.

Í:.J

Formular¡o F 13

Í.J

Rev¡sados  los  reg¡stros  a  corte  a  31  de  dic¡embre  de  2020  del  formato  F-13  PÓLIZA  DE
AMPARO   DE   FONDOS   Y   BIENES,   se   concluye   que   las   pól¡zas   adqu¡r¡das   no   tienen
cobertura durante toda  la v¡genc¡a  2020;  la  E.S.P de  Prado para  la v¡genc¡a  2020,  reportÓ
en el s¡stema SIA, pól¡zas de aseguram¡ento con seguros la Prev¡sora y seguros del estado
as/:,

npo de seguro:  Manejo-Prev¡sora seguros-NO de póliza 3000350-No se ev¡denc¡a
cobertura del 22 de marzo al 28 de agosto de 2020.

T¡po de seguro:  PÓliza de manejo-Seguros del estado-NO de pól¡za-25-42-101003852- No
se ev¡denc¡a cobertura del 22 de marzo al 28 de agosto de 2020.

Tipo de seguro: Todo r¡esgo-seguros del estado-NO de pól¡za  101002475-No se evidenc¡a
cobertura del Ol de enero al 28 de abril de 2020.

Í,J
Formato F21-LmGIOS Y DEMANDAS

Í.J

En  el  proceso  de  revisión  de  la  cuenta  anual  correspond¡ente  a  la  v¡genc¡a  fiscal  2020  la
E.S.P de Prado, no reportó contablemente en el estado de información contable publ¡ca de
convergenc¡a  las  cuentas  2701  PROVISIONES  LmGIOS  Y  DEMANDAS  Y  91,20
LITIGIOS Y MECANISMOS ALfERNA¡TIVOS SOLUCION DE CONFLICTOS se cotejÓ
la  ¡nformación  rend¡da  por la  Entidad  (apl¡cat¡vo SIA) frente  la  informac¡Ón  reportada  a  la
Contaduría General de la Nac¡Ón (apl¡cat¡vo CHIP), corroborando lo descrito anter¡ormente,
dado  que   no  contab¡l¡zaban   en   la   cuenta   3120   l¡t¡gios  y  mecan¡smos  alternat¡vos  de
soluc¡Ón  de  confl¡ctos  de  las  pretens¡ones  hechas  por  los  demandantes  y  que  aún  no

La copia o impresión de este documento, Ie da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta o  uso.
La versi'ón  actual¡zada y controlada de este documento, se consulta a través de la  págína web en el espac¡o dedicado al  SGC.
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soluc¡Ón  de  confl¡ctos  de  las  pretensiones  hechas  por  los  demandantes  y  que  aún  no
presentan fa/los, generándose una d¡ferenc¡a de $405.000.000.

í,.,J

SECOP VS SIA OBSERVA

Í,J
De acuerdo a  lo reportado se encuentra  una  d¡ferencia que presuntamente equivale a  20
contratos,  d¡fierenc¡a  que  se  evidenc¡a  en  el  cruce  de  ¡nfiormación  entre  el  aplicat¡vo  SIA
observator¡o y SECOP.

EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Í.,.J

Ex¡sten dos diferenc¡as d¡scriminadas de la s¡gu'iente manera:  Una d¡ferencia por valor de
-$80.000.001   entre  el   Presupuesto  defin¡t¡vo  CHIP  (pesos)  y  el   presupuesto  definit¡vo
ejecuc¡Ón  presupuestal  (pesos),,  y  una  diferencia  entre  el  l:OT4L  RECAy_PADQ  CHIP  y  el
TOTAL RECAUDADO  EJECUCION  PRESUPUESTAL por un valor de $201.682.729.

Í,J
FORMA,TO EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE GASTOS

í.,J

Ex¡sten dos diferenc¡as d¡scrim¡nadas de la sigu¡ente manera:  Una d¡ferencia por valor de
-$80.000.000  entre  el   Presupuesto  defin¡t¡vo  CHIP  (pesos)  y  el  presupuesto  definit¡vo
ejecuc¡Ón  presupuestal  (pesos), y una, d¡ferenc¡a  entre el TOTAL C_OMPRO_yETIDP_CPI_P y
e/ TOTAL COMPROMEIIDO E]ECUCION  PRESUPUESTAL por un valor de -$85.659.819."

2.   ACTUACIONES PROCESALES

1.    Memorando  No.  CDT-RM-2022-00000558  de  fecha  O7  de  febrero  de  2022,  de  la
Directora  Técnica  de  Control  F¡scal  y  Med¡o  Amb¡ente,  que  originó  la  apertura  del
Proceso    Adm¡nistrat¡vo    Sanc¡onatorio    No.    010-2022    al    señor    RICARDO
SANCHEZ  CARDOZO,  identificado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  93.372.330  de
lbagué,  quien  se  desempeñaba  como  Gerente de  la  Empresa  de  Servic¡os  PúbI¡cos
del  Municipio de  Prado -Tolima  (folio  l del exped¡ente)|

2.    Solic¡tud de ln¡cio de Proceso Administratívo Sanc¡onator¡o RSC - 01, de fecha  28 de
enero   de   2021,   suscrito   por   la   D¡rectora   Técn¡ca   de   Control   Fiscal   y   Med¡o
Amb¡ente, más sus respect¡vos anexos (fol¡o 2 a 23 del exped¡ente).

3.    Auto de apertura  de indagac¡ón  prelim¡nar (folio 24-26).

La  copia  o  impres¡ón  de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o  uso.
La vers¡ón  actualizada y controlada de este documento,  se consulta a través de la  página web en el espacio dedicado  al  SGC.
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4.    Not¡ficaciones edel auto de apertura de indagación  prelim¡nar (fol¡o 27-37).

5.    Auto que formula  cargos dentro del  Proceso Admin¡strat¡vo Sancionator¡o  No.  010-
2Q22, de fecha 29 de marzo de 2023 (fol¡os 38 al 43 del exped¡ente).

6.    Ofic¡os para  notificac¡ón del  auto que fiormula cargos (fiol¡os 44 a  61).

7.   Auto   del   16   de   mayo   de   2023   que   da   traslado   para   presentar   alegatos   de
conclus¡ón  (fiolios 62-63).

8.    Not¡ficac¡ón  del  auto  que  da  traslado  para  presentar  alegatos  de  conclus¡Ón  (fiolios
64a73)-

3.   IDENTIFICACIóN DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPEÑADO

De  los  hechos  anaI¡zados  y  la  documentación  recaudada  se  concluye  que  es  procedente
continuar con  las presentes d¡ligencias fiscales al señor RICARDO SANCHEZ CARDOZO,
ident¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  93.372.330  de  lbagué,  qu¡en  se  desempeñaba
como  Gerente  de  la  Empresa  de  Serv¡cios  Públ¡cos  del  Munic¡p¡o  de  Prado - Tolima,  para
la época de la  ocurrenc¡a de los hechosi

4.   NORMAS VULNERADAS

DeElekio 4/O3 d€A L6 de rrizITzo de 2JO2JO, "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementac¡Ón del Acto Leg¡slat¡vo O4 de 2019 y el fortalecim¡ento del control fiscal''.

"AR:riCULO   81.    De   las   conductas   sanc¡onables.    Serán   sanc¡onables   las

s¡gu¡entes conductas:

b)  Om¡t¡r o  no asegurar oportunamente fondos, valores o  bienes o no  lo
h¡cieren  en  la  cuantía  requer¡da,  ten¡endo  el  deber  legal,  reglamentario,
contractual o estatutar¡o de hacerlo

g)  No rend¡r o presentar las cuentas e ¡nformes ex¡gidos ord¡nariamente,
o  no  hacerlo  en  la  forma  y  oportun¡dad  establec¡das  por los órganos  de
control fiscal en desarrollo de sus competenc¡as.

¡)    Reportar   o    reg¡strar   datos    o    ¡nformac¡ones    inexactas,    en    las
platafiormas, bases de datos o sistemas de ¡nfiormac¡Ón de los órganos de
control o aquellos que contr¡buyan a la v¡g¡lanc¡a y a/ control fiscal.l'

Resolución 254 de 2013.

La copia o impres¡ón de este documento,  le da el carácter de ``No ControladoÍ' y el  SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versl'ón  actuall'zada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en el  espacio dedicado al  SGC. ©
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Artículo 4. RENDICIóN DE LA CUENTA. Es la acción que, como deber legal y
ético   t¡ene   todo   func¡onar¡o   o   persona   de   responder   e   informar   por   la
adm¡n¡strac¡Ón,  manejo  y  rendimientos  de  fondos,  bienes  o  recursos  públ¡cos
as¡gnados  y  los  resultados  en   el   cumplim¡ento  del   mandato  que   le  ha  s¡do
confer¡do.

Para   efectos   de   la   presente   Resoluc¡Ón   se  ent¡ende   por  responder,   aquella
obl¡gac¡Ón   que   tiene   todo   fiunc¡onar¡o   público   o   part¡cular   que   adm¡n¡stre   o
maneje fondos,  b¡enes o  recursos  públicos,  de  asum¡r  la  responsab¡lidad  que se
der¡ve  de  su  gest¡Ón  fiscal.  Así  m¡smo,  se  entenderá  por  ¡nformar  la  acc¡Ón  de
comun¡car  a   la   Contraloría   Departamental   del  Tolima   sobre   la   gest¡Ón   fiscal
desarro/lada con los fondos, b¡enes o recursos púb/¡cos y sus resultados.

Artículo   5.   RESPONSABLES   DE   RENDIR  LA  CUENTA.   Deben   rendir   la
cuenta y los demás ¡nformes a la Contraloría  Departamental del Tol¡ma,  EI Jefe o
representante  legal  de  los  sujetos  de  Control,  y  en  general  los  representantes
lega/es  de  las  ent¡dades  públ¡cas  o  pr¡vadas  que  tengan  la  obligac¡Ón  legal  y
ética '

Art¡culo 9.  PERIODICIDAD.  Para  efectos  de  los  proced¡mientos  de  rend¡c¡Ón
de  la  cuenta,  a  part¡r  de  la  entrada  en  v¡genc¡a  de  la  presente  resoluc¡Ón,  se
deberá presentar la cuenta en tres momentos d¡stintos; mediante informe final, a
través  de  informes  periód¡cos  e  ¡nformes  al  culm'inar  la  gestión,  los  cuales  se
descr¡ben a cont¡nuac¡Ón:

Resolución No. 143 de 2017.

Por  med¡o  de  la  cual  se  modifica  la  resoluc¡Ón  No.  337  de  2016  mod¡ficator¡a  de  la
resoluc¡Ón  254  del  O9  de julio  de  2013,  la  cual  reglamenta  la  rendición  de  cuentas
por  parte  de  los  sujetos  de  control,  se  un¡fica  la  ¡nformación,  se  establecen  los
métodos  y  la  forma  de  presentación  de  la  rend¡c¡Ón  de  cuentas  a  la  Contralori'a
Departamental del Tol¡ma y se d¡ctan otras d¡spos¡c¡ones, así:

"AR;IÍCULO  PRIMERO:  Mod¡fíquese el  artículo  6,  de  la  Resolución  337  de

2016, el cual quedará así:

Artículo  6.  MEDIO  DE  PRESENTACIóN  DE  LA  CUENTA.  Las  ent¡dades
públ¡cas   del    orden    Departamental,    Mun¡c¡pal,    Descentralizadas,   y   a   los
part¡culares  que  adm¡nistren  o  manejen  fondos,  bienes  o  recursos  públ¡cos,
es  dec¡r  todos     los  sujetos  a  la  vig¡lanc¡a  y  control  fiscal   por  parte  de  la
Contraloría Departamental de/ Tolima a través de los responsables que trata el
artículo  5,  rend¡rán  la  cuenta  (¡nformac¡Ón)   en   forma   electrón¡ca   conforme
a los procedim¡entos  y  formatos establec¡dos en   los sofWare especial¡zados;
"S¡stema     lntegral   de  Aud¡torías     -  SIA",  del   Sistema   de  lnformac¡Ón  del

Control   Fiscal   para   rend¡c¡Ón   deuda   pública   SICOF  y  Sistema   lntegral   de
Auditoría   SIA   OBSERVA:TORIO   contratac¡Ón   mensual.   Esto   se   hará   en   los
térm¡nos de la presente Resoluc¡Ón.

La copia o impres¡ón de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta  o uso.
La vers¡ón  actualizada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  pág'na web en e' espac¡o ded¡cado aI  SGC.

lb



CONTRALORIA AUXILIAR
PROCESO= SANCIONATORIO COACTIVO-SC

RESOLUCION DESANCION,ARCHIVOO DECADUCIDAD

cóDIGO: FECHAAPROBACIóN :
PROCESOADMINISTluTIVO F4-PM-SC-04

€SNTRÁL®RÍÁi,ry\RTt\`Jü`Tt\\Lt}r,i+Tt,ti\Lt 06 -03-2023
:    :`i.   i   '_'T`:.r\i:,   .`-`i-|   `:`'  `    `  '{   `',.`:     ii    ,`. SANCIONATORIO

RESOLUCION  No.  (337  DEL  12 DE JULIO  DE  2023)

La   Contralori'a   Departamental   del  Tol'ima,   prec¡sará   para   casos  espec¡ales
formas  alternas  de  presentac¡Ón  de  la  cuenta  e  informes,  con  los  que  se
garantice la ¡nclusión de toda la ¡nfiormación  requerida,  la autent¡c¡dad de esta
y mayores fac¡l¡dades para su manejo.

AR:IÍCULO  SEGUNDO:  Mod¡fíquese  el  artículo  s  de  la  Resoluc¡Ón  337  de
2016, el cual quedará así;

Artículo 7.  FORMA  DE  RENDICIóN.    La  infiormación  se  rend¡rá  de forma
electrón¡ca    ante    el    organ¡smo    de    control,    a    través    de    los    enlaces
tolima.s¡acontralori'as.qov.co para ¡ngresar al  SIA, www.rendic¡ontol¡ma.gov,co
para  el  SICOF,  s¡aobserva.aud¡toria.gov.co  para  ¡ngresar al  SIA Observator¡o;
o       a       través       de       la       pág¡na       de       la       Contralori'a       del       Tolima
www.contralor¡atol¡ma.gov.co    encontrará    los    links    para    los    apl¡cat¡vos
anter¡ores.

La  Contralori'a  Departamental  del  Tol¡ma  entregará  un  nombre  de  usuar¡o,  la
contraseña  y  el  respect¡vo  manual  o  vídeo  tutoriales  a  los  Representantes
Legales  de  cada  entidad  y  a  quienes  éstos  deleguen,  esto  con  el  objeto  de
que  puedan  acceder  a  cada  uno  de  los  apl¡cat¡vos  ut¡lizados  por  el  ente  de
control  (SIA  -  S¡stema  lntegral  de  Auditorías,  SICOF  S¡stema  de  ¡nformac¡Ón
del  control  fiscal  y  SIA  Observator¡o  -  S¡stema  lntegral  de Aud¡tor¡as  para  la
Contratac¡Ó_n  y  presupuesto),   para  su  rendición,  conoc¡m¡ento,  d¡vulgac¡Ón,
capac¡tac¡Ón  y  aplicac¡Ón,  se  integrará  de  manera  ¡nteractiva  en  la  direcc¡Ón
web de la pág¡na de la Contraloría.

Parágrafo 1.  Los Representantes Legales son responsables, por la  Fiabilidad,
¡ntegr¡dad    y   verac¡dad    de    la    infiormac¡Ón    presentada    a    la    Contraloría
Departamental  del Tol¡ma y reportada en  los apl¡cat¡vos.  En  consecuenc¡a,  /es
corresponderá mantener actualizada la ¡nformac¡Ón ante el  Ente de Control, en
lo  referente  a  los  func¡onar¡os  as¡gnados  para  cumplir  con  la  rendic¡Ón  de
cuentas  e  ¡nformes  a  través  de  este  med¡o,  además  cert¡ficarán  de  forma
electrón¡ca  la verac¡dad de la ¡nformac¡Ón suscr¡ta  por el  Representante Legal,
el Contador o Rev¡sor F¡scal, según sea el caso.

ARriCULO  CUARIO:  Modifi'quese  el  Artículo  11  de  la  Resolución  337  de
2016, el cual quedara así:

"Artículo  11.  CONTENIDO  DE  LA CUENTA:  Para  efectos  de  lo  d¡spuesto

en  la  presente  Resoluc¡Ón,  la  cuenta se compone de  los formatos  contenidos
en   el   S¡stema   lntegral   de  Auditorías  SIA,   Rend¡c¡Ón   de   la   Deuda   Públ¡ca
SICOF,  Rend¡ción  de  la  Contratac¡Ón  y  Presupuesto  SIA  Observatorio,  y  la
¡nfiormac¡Ón   complementaria   y   adic¡onal   que   ex¡ge   como   anexo   a   cada
formato, la cual deberá adjuntarse en formatos XLS,  .XLSX,  .DOC, DOCX,  PDF,
JPG,  CSV.  El  manual  de  cada  apl¡cat¡vo  se  encuentra  d¡spon¡ble  en  la  pág¡na
web  de la  ent¡dad  con  el  fin  de  m¡nim¡zar los  pos¡bles errores que se  puedan
cometer   durante    el    proceso    rend¡c¡Ón    de    ¡nformac¡Ón.    La    ¡nformac¡Ón

La cop¡a o  impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hacei responsable por su consulta  o  uso,
La vers¡ón actual¡zada y controlada de este documento, se consulta a través de la  página web en e' espac¡o ded¡cado a'  SGC. @
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electrón¡ca  rendida  deberá  estar  respaldada  con  la  fís¡ca  de  la  ent¡dad  de
confiorm¡dad con los l¡neam¡entos establec¡dos en la Ley 594 de 2000". (...)

Resolución O21 de 2021.

Que  reglamenta  el  procedimiento Administrat¡vo  Sanc¡onator¡o,  para  ser aplicado
ai    ¡nter¡or   de   la   ent¡dad   y   dentro   de   su   texto   normat¡vo,   establec¡ó   ``/a
competenc¡a   en   el   Contralor  Auxil¡ar  para   ¡mponer  la   sanc¡Ón,   las  clases  de
sanc¡ones,  el  proced¡miento,  los  térm¡nos,  graduac¡Ón  de  la  multa,  entre  otras
atr¡buc¡ones,    en    pr¡mera    instanc¡a    y    en    segunda    ¡nstanc¡a    al    Contralor
Departamental del Tol¡mal'.

5.  ACERVO PROBATORIO

1.   Memorando  No.  CDT-RM-2022-  00000558  de  fecha  O7  de  febrero  de  2022,  suscr¡to
por el  Director Técn¡co  de  Control  Fiscal  y  Medio Ambiente  que  orig¡nó  la Ape,rtura  del
Proceso  Admin¡strat¡vo  Sanc¡onatorio  No.  010-2022,  al  señor  RICARDO  SANCHEZ
CARDOZO (Folio O1).

2.   Solicitud  de  ln¡c¡o  de  Proceso  Adm¡n¡strat-ivo  Sancionator¡o,  de  fecha  28  de  enero  de
2022,  suscrito por el  Director Técnico de Control  Fiscal y Med¡o Amb¡ente (Fol¡o O2).

3.   Infome defin¡tivo de rendic¡ón y revisión de cuenta  (folio O3 a  O9).
4.   Manual  de func¡ones de EMSERPRADO (fólio  10 a  13). ,
5|   Declaración de bienes y rentas del señor RICARDO SANCHEZ CARDOZO (folio  14)|
6.   Decreto de nombramiento del señor RICARDO SÁNCHEZ CARDOZO (fol¡o  15 a  16).
7i   Certificado  de  asignac¡ón  salarial  de'  señor  RICARDO  SÁNCHEZ  CARDOZO  (folio

17).
8I   Acta de poses¡ón de IHCARDO SÁNCHEZ CARDOZO (foli9 18).
9B   Copia  de  la  cédula  de  ciudadanía  del  señor  RICARDO  SANCHEZ  CARDOZO  (folio

19)-
10.Hoja de v¡da del señor RICARDO SÁNCHEZ CARDOZO (fol¡o 20 a 22).
11.  Un  CD  (fiolio  23)8
12.  Auto de ¡ndagación  prelim¡nar (fol¡o 24 a  26).
13.  Notif¡cac¡ones de!  auto de ¡ndagación  preliminar (folio 27 a  35)
14.  Memorando CDT-RM-2022-00003544 (fol¡o 36)
15|  Memorando CDT-RM-2022-00002858 (fio¡¡o 37)

6.   ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

El   señor   RICARDO   SANCHEZ  CARDOZO,   identificado   con   cédula   de  ciudadanía   No.
931372.330  de  lbagué,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Gerente  de  la  Empresa  de  Serv¡c¡os
Púb[icos de!  Municipio del  Munic¡pio de Prado -Tol¡ma, dentro del  presente proceso NO hizo
uso del  derecho a  la  defensa que le asiste, toda vez que no presentó escr¡tos de descargos
ni  alegatos  de  conclusión  a  pesar  de  haber sido  deb¡damente  notif¡cado;  en  ese  orden  de
¡deas,  el  invest¡gado  guardó  silenc¡o  y  dejó  vencer  los  términos  de  d¡chas  etapas,  por  lo
tanto e!  despacho deja constancia que NO reposa dentro del  exped¡ente, escrit:o alguno con

La copia o ¡mpresión de este documento, le da el carátier de ``No Controlado'' y el SFC no se hace responsable por su consulta o uso.      @
La versión  actuaI¡zada y controlada de este documento, se consulta  a través de la pagina web en el  espacio dedicado al SGC.
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el    cual    ¡ntentara    desvirtuar    los    hechos    endilgados    dentro    del    presente    Proceso
Adm¡nistrativo Sanc¡onator¡o.

7i   CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De    confómidad     con     lo    dispuesto    en     las    nomas    Constituc¡onales,     Legales    y
reglamentarias:

Artículos  268  y  272  de  la  Constituc¡ón  Política  de  Colomb¡a  de  1991,  en  la  que
fáculta  a  los  Contralores  Departamentales,  Distri-tales  y  municipales,  entre  otras
Atribuc¡ones:   ``(.H)   Establecer   la   responsabilidad   que   se   derive   de   la
gestión  fiscal  e  imponer  las  sanciones  pecuniarias  que  seali  del  casQ±
reca+Jdar stJ  monto y ejepcer [a Jurisdicción  Coactiva  sobI~e los alcances
deducidos de la misma í.I.1". (Subrayado fuera de texto).

DECRETO 403  DE  2020.  Por el  cual  se  dictan  normas  para  la  correcta  implementac¡Ón
del Acto Leg¡slat¡vo O4 de 2019 y el fiortalec¡m¡ento del control fiscal.

ARTÍCULO   81.    De   las   conductas   sancionables. Serán    sanc¡onables    las
s¡gu¡entes conductas:

b)  Om¡tir o  no asegurar oportunamente fondos, valores o  b¡enes o  no  /o
hic¡eren  en  la  cuantía  requer¡da,  ten¡endo  el  deber  legal,  reglamentar¡o,
contractual o estatutar¡o de hacerlo

g)  No rend¡r o  presentar las cuentas e informes ex¡g¡dos ordinar¡amente,
o  no  hacerlo  en  la  forma  y oportunidad  establecidas  por los  órganos de
control fiscal en desarrollo de sus competenc¡as.

¡)    Reportar   o    reg¡strar   datos    o    ¡nformac¡ones    ¡nexactas,    en    las
platafiormas, bases de datos o sistemas de ¡nformac¡Ón de los órganos de
control o aquellos que contr¡buyan a  la v¡g¡lanc¡a y al control fiscal."

Por  otro  lado,  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  profirió  Resolución  O21  del  26  de
enero  de  2021,  que  reglamenta  el  procedim¡ento  Administrativo  Sancionatorio,  para  ser
aplicada   aI   ¡nterior   de   la   ent¡dad   y   dentro   de   su   texto   normat¡ivo,   establec¡Ó    "/a
competenc¡a  en  el  Cqntralor Aux¡l¡ar para  imponer la  sanc¡Ón,  las clases  de  sanciones,  e/
procedim¡ento,  los términos,  graduac¡Ón  de  la  multa,  entre otras atr¡buc¡ones,  en  pr¡mera
¡nstancia y en segunda ¡nstancia al Contralor Departamental del Tol¡ma",

PRIMER CARGO

Om¡t¡r  o  no  asegurar  oportunamente  fiondos,  valores  o  b¡enes  o  no  lo  hic¡eren   en   la
cuantía   requerida,  ten¡endo  el  deber  legal,   reglamentario,  contractual  o  estatutar¡o  de
hacerlo  de  confiomidad  con  lo  establec¡do  en  el  literal  b)  del  artículo  81  del  Decreto  ley
403 de 2020.

La copia o ¡mpresÍÓn de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al  SGC.
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De tal  manera  que este  Despacho,  hará  referencia  a  los elementos esenc¡ales del  proceso
adm¡n¡strativo   sancionator¡o   frente   a   la   conducta   realizada   por   el   señor   RICARDO
SANCHEZ CARDOZOI

TIPICIDAD

De  la  t¡picidad  debe  decirse  que  las  infracciones  no  sÓIo  deben  estar descr¡tas  de  manera
completa,  clara  e  inequívoca  en  la  ley  prev¡a  s¡no  que,  además,  Ia  sanción  debe  estar
predeterminada.  Tal  y  como  se  indica  en  la  Sem£emcfa  C -Ogg de 2OOg Magistrado
Ponente Jaime Córdoba Triv¡ño, que seña!a lo s¡gu¡ente:

Y^(...)   D¡cho  pr¡nc¡p¡o,  junto  con  la  reserva  de  ley,  está  consagrado  en  nuestra

Const¡tuc¡Ón  como  parte  ¡ntegrante  del  princ¡p¡o  de  lega/¡dad.  No  obstante,  no  se
desconoce el  pr¡nc¡p¡o de t¡pic¡dad cuando el  /eg¡slador ¡ncorpora al  s¡stema juri'd¡co
preceptos  que   no  señalan   expresamente  al   sujeto  actívo  de   la  falta   o  de   la
¡nfracc¡Ón,  s¡  de  la  configurac'ión  de  la  norma  se  -infiere  con  clar¡dad  quién  es  el
destinatar¡o  de  la  misma,  dado  que en  la  estructurac¡Ón  del  precepto se  admite  la
referenc¡a a sujetos act¡vos de manera tác¡ta, genérica o indeterm¡nada.l'

D¡cho lo anter¡or, el despacho observa que a foI¡o  18 del exped¡ente,  reposa cop¡a del acta
de  poses¡ón  del  ¡nvest¡gado  en  la  que  se  ev¡denc¡a  que  el  mismo  tomó  posesión  de  su
cargo como Gerente de EMSERPRADO el día 29 de agosto de 2020.

Por lo anterior;  y s¡n  necesidad  de  mayor elucubración,  el  despacho encuentra  que  no se  le
puede   end¡lgar   responsabilidad   alguna,   como  quiera   que,   para   el   periodo  comprend¡do
entre  el  Ol  de  enero  de  2020  al  28  de  agosto  de  2020,  fecha  en  la  cual  las  pól¡zas  de
amparo de fondos y b¡enes,  pól¡za seguro de manejo NO 3000350 expedida por la Prev¡sora,
la  póliza  de  manejo  NO  25-42-1010O3852  exped¡da  por  Seguros  del  Estado  y  la  pÓIiza  de
seguro todo  riesgos  NO  101002475  expedida  por Seguros  del  Estado,  el  ¡nvestigado  no  era
el   representante   legal   de   la   entidad,   motivo   por   el   cual   no   le   as¡stía   deber   legal   n¡
reg!amentar¡o de amparar los bienes de ia ent¡dad.

Así  las  cosas,   al   descartarse  la  t¡pic¡dad  como  uno  de  los  requis¡tos  elementales  que
confiorman    el    procedimiento   adm¡n¡strativo   sancionator¡o,    el    despacho   procederá    a
absoiver al  señor SANCHEZ CARDOZO frente al  pr¡mer cargo formulado|

SEGUNDO CARGO

No rendir o presentar las cuentas e ¡nformes exigidos ord¡nar¡amente, o no hacerlo en  la
fiorma y oportun¡dad establecidas por los órganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias conforme a lo señalado en el artículo 81 Iiteral g del  Decreto ley 403 de
2020.

La copia o impres¡ón de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se hace responsable  por su  consulta o uso.
La versión  actualizada y controlada de este documento, se consulta  a través de la  pág¡na web en el  espacio dedicado al SGC.
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Como qu¡era que el  investigado no se pronunció frente al segundo cargo endilgado,
cons¡dera el  despacho necesario realizar las s¡gu¡entes precis¡ones:

Del anterior cargo es menester señalar que el m¡smo se puede dMdir en dos partes:

El  primer escenar¡o  se  presenta  cuando  los  sujetos  de  control  no  rinden  o  presentan  las
cuentas e informes exig¡dos ordinar¡amente; y el segundo, cuando no lo hacen en  la fiorma
y oportunidad establecida.

Clarificado   esto,   el   despacho   observa   que   en   el   caso   que   nos   atañe   la   conducta
desplegada por el encartado no se adecua al segundo cargo endilgado.

Esto, como qu¡era  que al señor SANCHEZ CARDOZO no se  le reprocha  el  no  haber rendido
o  presentado  las cuentas o  informes exigidos, toda vez que dentro ciel  exped¡ente  no  hay
requerimiento alguno por parte de la entidad, el cual el investigado haya preterm¡t¡do.

Así mismo,  el  hecho  que  dentro  de  la  rend¡ción  anual  se  haya  presentados  ¡nfiormac¡ones
inexactas  o  se  hayan  generado  ¡nconsistencia  dentro  de  la  misma,  de  lo  anterior  no
puede   predicar  que   eI   ¡nvest¡gado   no   haya   rendido   o   presentado   ¡as   cuentas   en
oportunidad   establec¡da,   de   ¡gual   forma   dentro   del   plenario   no   se   ev¡denc¡a   que

aJÍOÍOV)--

rend¡c¡ón de la cuenta para la v¡gencia 2020 se haya presentado de forma extemporánea.

Así  las  cosas,   al   descartarse  la  t¡pic¡dad  como  uno  de  los  requisitos  elementales  que
conforman    el    proced¡miento   adm¡nistrativo   sancionator¡o,    el    despacho    procederá   a
absolver al señor SANCHEZ CARDOZO del segundo cargo fiormulado.

TERCER CARGO

Reportar o registrar datos o ¡nformac¡ones inexactas, en las platafiormas, bases de datos o
sistemas de informac¡ón de los órganos de control o aquellos que contribuyan a la
v¡gilancia y al control fiscal.

El  anter¡or cargo t¡ene su sustento en el  hallazgo de auditor¡a administrativa con  ¡nc¡dencia
sancionatoria  NO  5,  la cual arrojó diferenc¡as e ¡nconsistencias ien  los formatos, a saber:

II

Formular¡o FO2-Mov¡m¡ento de cuentas bancar¡as
Formular¡o F-12 Boletín de Almacén
Formular¡o F-13 PÓl¡za de Amparo de Fondos y b¡enes
Formular¡o  F-21L¡t¡g¡os y Demandas
Secop vs S¡a obseNa
Ejecuc¡Ón Presupuesta/ de ¡ngresos
Ejecuc¡Ón presupuesta de gastos

La copia o impresíón de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'J y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versíón actuall'zada y controlada  de este documento, se consulta a través de la pág¡na web en el espac¡o ded¡cado aI  SGC.
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í:,J

FO2-Mov¡m¡entos de cuentas bancar¡as
Í.J

El  saldo bancar¡o  rend¡do en  el  aplicativo SIA,  se encuentra subestimado en  relac¡Ón  a  los
reportados en el apl¡cat¡vo CHIP, presentándose una diferencia por valor de $126.811.

Í...J

Formular¡o F12

Boletín de almacén, saldos que reg'istraron las áreas de tesorería y Contab¡l¡dad  (apl¡cat¡vo
SIA),  y  los  registros  del  Modelo  CGN  2005  001  "SALDOS  Y  MOVIMIENTOS''  (apl¡cat¡vo
CHIP), a corte 31 de d¡c¡embre de 2020, la cual arrojó una d¡fierenc¡a de $4,817.000.

í.,J

Formular'io F  13

Í...J

Rev¡sados  los  reg¡stros  a  corte  a  31  de  dic¡embre  de  2020  de/  formato  F-13  PÓLIZA  DE
AMPARO   DE   FONDOS   Y   BIENES,   se   concluye   que   las   pól¡zas   adqu¡r¡das   no   t¡enen
cobertura  durante toda  la v¡gencia  2020;  la  E,S.P de  Prado para  la v¡gencia  2020,  reportÓ
en el s¡stema SIA, pól¡zas de aseguramiento con seguros la Prev¡sora y seguros del estado
as/:,

Tlpo de seguro:  Manejo-Prev¡sora seguros-NO de pól-iza 3000350-No se ev¡denc¡a
cobertura del 22 de maizo al 28 de agostc, de 2020.

Tipo de seguro:  PÓliza de manejo-Seguros del estado-NO de póliza-25-42-101003852- No
se ev¡denc¡a cobertura del 22 de marzo al 28 de agosto de 2020.

T¡po de seguro: Todo r¡esgo-seguros del estado-NO de póliza  101002475-No se ev¡denc¡a
cobertura del Ol de enero al 28 de abril de 2020.

Í:,J

Formato  F21-LHIGIOS Y DEMANDAS

Í.J

En  el  proceso  de  rev¡s¡Ón  de  la  cuenta  anual  correspond¡ente  a  la  v¡genc¡a  fiscal  2020  la
E.S.P de Prado, no reportó contablemente eri el estado de ¡nformac¡Ón contable publ¡ca de
convergencia las  cJentas  2701  PROVlstONES  L"GIOS  Y  DEMANDAS  Y  9120.
LITIáIOS Y MECANISMOS AIIERNA¡m/OS SOLUCION DE CONFLICTOS se cotejÓ

La copía o ¡mpresión de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado'' y el  SGC no se hace  responsable por su  consulta  o i,so.
La versión  actual¡zada y controlada de este documento, se consulta a través de la  pág¡na web en el espacio dedicado aI  SGC. @
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la  ¡nformac¡Ón  rendida  por la  Ent¡dad  (apl¡cat¡vo SIA) frente  la  ¡nformac¡Ón  reportada  a  /a
Contaduría General de /a Nac¡Ón (ap/¡cat¡vo CHIP), corroborando lo descr¡to anter¡ormente,
dado  que   no  contab¡l¡zaban   en   la   cuenta   3120   lit¡g¡os  y  mecan¡smos  alternat¡vos  de
soluc¡Ón  de  confl¡ctos  de  las  pretens¡ones  hechas  por  los  demandantes  y  que  aún  no
presentan fallos, generándose una d¡ferencia de $405.000.000.

Í.J

SECOP VS SIA OBSERVA

Í.J

De acuerdo a  lo  reportado se encuentra  una d¡ferenc¡a que  presuntamente equivale a  20
contratos,  d¡ferenc¡a  que  se  ev¡dencia  en  el  cruce  de  ¡nformación  entre  el  apl¡cativo  SIA
observatorio y SECOP.

EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Í...J

Ex¡sten dos d¡ferenc¡as d¡scr¡m¡nadas de la s¡gu¡ente manera:  Una d¡ferenc¡a por valor de
-$80.00q.001  entre  e/   Presupuesto  definit¡vo  CHIP  (pesos)  y  el  presupuesto  defin¡t¡vo

egf_c9£¡_Ón_ _p_r€fypuestal  (pesos),,  y  una  d¡ferenc¡a  entre  el  TOTAL  RECAUDADO  CHIP  y  el
TOTAL RECAUDADO EJECUCION  PRESUPUESTAL por un valor de $201.682.729.

Í.J

FORMATO EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE GAST7OS

Í:,J

E¥¡st_en dos d¡ferencias discr¡m¡nadas de la s¡guiente manera:  Una d¡ferenc¡a por valor de
-$80.00q.000  entre  el   Presupuesto  defin¡t¡vo  CHIP  (pesos) , y  el   presupuesto  def¡n¡tivo
ejFc_u_cP_n.  p_r£sy_p_ufst_a3!1pe_so_s_),  y  u_na, diferenc¡a  entre el TCITAL COMPROMETIDO  CHIP y
el TOTAL COMPROMEnDO EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL por un valor de -$85.659.819.l'

Así  las  cosas,  para  el  caso  en  estudio  se  ev¡denc¡a  que  el  señor  RICARDO  SANCHEZ
CARDOZO  no  cumplió  con  su  func¡ón  de  representante  legal  de  la  Empresa  de  Servic¡os
Públicos  de  Prado  -  Tolima,  conforme  á  lo  establec¡do  en  los  numerales  12  y  23  del
manual   de  funciones  de  la   Empresa   de  Servic¡os  Públ¡cos  de   Prado  que  establece  lo
siguiente:

"(....)

1_2.   Velar   por  el   cump/¡m¡ento   de   las  dispos¡c¡ones   /egales,   administrat¡vas,   técn¡cas,
financieras y operat¡vas de /a  Empresa.

Í.J
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23.  Las demás que se le as¡gnen las leyes y los estatutos vigentes."

Por lo anter¡or,  este despacho  no t¡ene otro cam¡no más que concluir que el  ¡nvest¡gado al
momento  de  !a  rendic¡ón  de  la  cuenta  anual  de  la  vigencia  2020,  omit¡ó  su  deber  legal  y
func¡onal  de  verificar  y  cert¡ficar  la  veracidad  y  certeza  de  la  ¡nformación  que  se  rind¡ó
ant:e el  órgano de control fiscal,  lo cual  t¡ene sustento en  el  ¡nforme defin¡tivo de  rendic¡ón
y rev¡sión de  la cuenta,  Ia  cual encontrÓ ¡nconsistencias en  los citados en  precedenc¡a.

En  consecuencia  se  logra  demostrar  que  se  dan   los  presupuestos  que  determinan   la
t¡picidad  de  la  conducta  objeto  del  proceso  sanc¡onatorio  aquí discutido,  s¡endo  at:r¡buible
la  responsab¡lidad  al  Representante  Legal  de  la  ent¡dad,  puesto  que  las  normas  c¡tadas
scm  muy  c!aras,  en  cuanto  definen  a  los  responsables,  las  conductas,  las  funciones,  los
requ¡sitos,  Ios  fiormatos,  el  periodo  y  el  contenido  de  la  ¡nfiormación  que  debe  entregarse
al  ente de control,  enmarcándose dentro de las actuac¡ones desplegadas pa+a  la  época  de
los hechos por eI  ¡nvest¡gado.

ANTIJ U RIDICIDAD

Respecto  a  ¡a  Antijur¡c¡dad,  el  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentencia  No.  05001-23-
24-000-1996-00680-01(20738)   de   fiecha   22   de   octubre   de   2012,   ConseJ'ero   ponente
Enr¡que  Gil  Botero,  refirió:  -

"(...)   El   segundo   presupuesto   para   ¡mponer   una   sanc¡ón   adm¡n¡strat¡va   es   que   el

comportam¡ento  además  de  ser típ¡co  sea  ant¡juríd¡co.  En  la  construcc¡Ón  trad¡c¡onal  del
derecho  penal  se  ha  ex¡gido  que  /a  conducta  no sólo  contrad¡ga  el  ordenam¡ento jurídico
(ant¡jur¡d¡cidad   fiormal)   s¡no   que   además   dicha   acc¡Ón   u   om¡s¡Ón   /esione   de   manera
efectiva  un bien juri'd¡co o por lo menos lo coloque en  pe/igro (antijurid¡cidad mater¡al).

Esta  construcc¡Ón  constituye el  punto de part¡da  para  la  del¡m¡tac¡Ón  de  este  presupuestc,
en    el    derecho   adm¡n¡strat¡vo   sanc¡onatorio,   s¡n   embargo,    como   ocurre   con   otras
¡nst¡tuc¡ones y  pr¡ncip¡os  es  ¡nev¡table  que  sea  objeto  de  mat¡zac¡Ón  y  por ende  presente
una  sustantividad  prop¡a.  (...)  el  derecho  adm¡nistrat¡vo  sanc¡onador se  caracteriza  por la
ex¡genc¡a  de puesta  en  pel¡gro de los bienes juríd¡cos s¡endo excepc¡onal  el  requer¡m¡ento
de la  /es¡Ón efect¡va.  (...)"

Así  las  cosas,   es  ¡mportante   precisar  que  la  finaI¡dad   de   las  normas  const¡tuc¡ona!es,
Iegales y reglamentar¡as,  es proteger el  ejerc¡cio del  control fiscal  e  instar a  los sujetos de
contro[  para  el  correcto y oportuno  cumpl¡miento  de  sus obligac¡ones y  responsabil¡dades
fiscales,  ante  !o cual,  se  concluye entonces,  que la finalidad del  leg¡slador,  al  consagrar las
conductas    u    omisiones   suscept¡bles   de   aplicac¡Ón    deI    Procedimiento   Administrativo
Sancionatorio  F¡scal,  fue elevar como  b¡en juríd¡co tutelado  los  bienes de  interés general  y
patr¡mon¡o  públ¡co,  cuya  vig¡lancia  ha  s¡do  dada  a  las  Contralorías  en   la  órbita  de  sus
func¡ones  públ¡cas  a  desarrollar.  En  consecuencia,  Ias  conductas  descritas  en  la  med¡da
que   lesionen-  o   pongan   en   pel¡gro   el   adecuado  ejercic¡o   de   la   función   a   cargo   de   la
Contraloría   o  e'   cumpI¡miento   correcto  y  oportuno   de   las  obl¡gaciones  f¡scales,   serán
susceptibles  de  la  impos¡c¡ón  de  sanc¡ones  adm¡nistrat¡vas,  de  acuerdo  a  la  func¡ón  de
vigilancia  de  la  gestión  fisca¡  encomendadas  a  la  Contralorías  Terr¡toriales  por  el  Artículo

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su  consulta o uso.
La versión actualízada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  pág¡na web en el espac¡o ded¡cado al  SGC. @
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272  de  la  Constituc¡ón  Política  de  Colombia,  mod¡ficado  por  el  Acto  Legislativo  O4  del  18
de septiembre de 2019.

D¡cho  esto,  encuentra  el  despacho  que  frente  a  la  ant¡jur¡d¡c¡dad  nos  encontramos  ante
dos  escenarios  pos¡bles:  el  pr¡mero,  es  la  trasgresión  o  la  puesta  en  pel¡gro  del  ejerc¡cio
del  control  fiscal  y  la  segunda,  el  cumpI¡miento  correcto  y  oportuno  de  las  obligac¡ones
fiscales a cargo de las contralorías,

Exam¡nadas las anteriores precisiones es menester concluir que con  la conducta  imputable
al  ¡nvest¡gado,  puso  en  peligro  el  ejerc¡cio  del  control  fiscal  por  parte  de  la  Contraloría
Departamental,   toda   vez   que   al   no   reportarse   de   manera   precisa   e   inequívoca   la
infiormación  en  el  ¡nforme  defin¡t¡vo  de  la  rendición  de  la  cuenta,  la  entidad  no  cuenta  con
los  insumos  necesarios  para  determinar  si  el  representante  legal  del  sujeto  de  control
administró  con   eficienc¡a   los   recursos  que  tenía  a  su   cargo,   por  cuanto  a   que  en   la
rend¡ción   se   presentaron   ¡nconsistencias  que   no   permite  ejercer  la   correcta   v¡gilanc¡a
frente a los recursos de la entidad.

CU LPABILIDAD

Ahora    bien,    ya    pasando    al    tercer    elemento    esencial    de'    proceso    adm¡n¡strat¡vo
sancionator¡o,  denom¡nada  la  culpabilidad,  es ¡mportante traer a  colación  la  Sentenc¡a  C -
181   de  2016  de   la   Corte  Constituc¡onal,   en   la  cual   se  ¡nd¡ca,   que   la  valorac¡Ón   de   la
culpab¡I¡dad  recae  sobre  act:os  exter¡ores  del  ser  humano,  no  sobre  aspectos  del  fuero
¡nterno  de  la  persona  y el juicio  de  reproche  debe  ser  adscr¡to  a  la  conducta  del  actor y
const¡tuye el fundamento de la proporc¡onal¡dad de la pena a imponer.

La aprec¡ación de la  culpab¡lidad  implica  para  la Admin¡strac¡ón  hacer un ju¡cio de reproche
a  un  sujeto  por  haber  cometido  una  acción  ant¡jurídica  que  le  resulta  imputable,  porque
debía  actuar  conforme  al  ordenamiento  jurídico,  pero  no  lo  hizo  o  pudo  actuar  de  otra
manera, es decir, deb¡ó abstenerse de ejecutar la acción típ¡camente antijurídica.

Así  las   cosas,   en   lo   que   se   refiere   a   la   culpabilidad,   la   falta   del   señor   RICARDO
SANCHEZ CARDOZO,  se  califica  como  CULPA  LEVE  en  v¡rtud  de  lo  preceptuado  en  la
normat¡vidad vigente al  momento de la ocurrencia de los hechos y en concordanc¡a  con  el
código civil  colomb¡ano.

De lo anteriormente expuesto,  es pertinente y conforme a derecho,  considerar lo  prescrito
en  el  artículo  63  deI  Cód¡go  C¡vil,  que  reza  ``La  ley  distingue  tres  espec¡es  de  culpa  o
descuido:

"_Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que cons¡ste en no manejar
los negoc¡os ajenos con aquel cu¡dado que aun las personas negligentes o de poca
prudenc¡a  suelen  emplear  en  sus  negoc¡os  propios.  Esta  culpa  en  mater¡as  civi/es
equivale al dolo.

La copia o impresión de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Culpa  leve, descuido leve, descuido l¡gero, es la falta  de aque/la  d¡l¡genc¡a y
cuidado que los hombres emplean ord¡nar¡amente en sus negocios prop¡os. Culpa o
descuido, s¡n otra cal¡ficac¡Ón, s¡gn¡fica culpa o descuido leve.  Esta espec¡e de culpa
se opone a  /a d¡l¡genc¡a o cuidado ordinario o med¡ano.

El que debe adm¡n¡strar un negoc¡o como un buen padre de fam¡l¡a, es responsable
de esta especie de culpa.

Culpa  o  descuido  levísimo  es  /a  fa/ta  de  aquella  esmerada  d¡ligenc¡a  que  un
hombre  ju¡c¡oso  emplea  en  la  adm¡n¡strac¡Ón  de  sus  negoc¡os  importantes.  Esta
espec¡e de culpa se opone a la suma d¡ligenc¡a o cuidado."

Por  otro  lado,  ei  Consejo  de  Estado,  secc¡ón  cuarta  expediente  12094  de  18  de  abr¡!  de
2004, se pronunció sobre la Culpab¡l¡dad de la s¡guiente manera:

"(...)   En   el   derecho   admin¡strat¡vo   sanc¡onator¡o   no   basta   la   com¡s¡Ón   de   la

conducta  reprochable para end¡lgar responsab¡lidad, se requ¡ere que prev¡amente
se  real¡ce  una  valorac¡ón  de  la  actuación  del  agente,  con  m¡ras  a  determ¡nar su
grado   de   part¡c¡pac¡Ón   efectuando   un   examen   sobre   las   c¡rcunstanc¡as   que
pud¡eron  Haber  ¡nc¡dido  en  la  realización  de tal  comportam¡ento.  Dentro  de  este
contexto,  ex¡ste  un  elemento  en  el  derecho admin¡strat¡vo  sanc¡onator¡o,  que  se
der¡va  de  la  apl¡cac¡Ón  del  deb¡do  proceso  y  es  el  de  /a  culpab¡l¡dad.  Tanto  la
doctr¡na   como   la   jur¡sprudencia,   a   partir   de   los   pr¡nc¡pios   d¡spuestos   en   la
const¡tución  de  1991,  han  señalado  unas  d¡rectr¡ces  específicas  que  se  deben
atender,  en  materia  de  derecho  adm¡nistrat¡vo `sancionatorio.  En  este  sentido,  el
Consejo  de  Estado  ha  manifestado  que  la  culpab¡l¡dad  debe  estar  demostrada,
como   elemento   esenc¡al    e   ¡nd¡spensable   para    la    imposic¡Ón   de   sanc¡ones
admin ¡strat¡vasi'.

Así las  cosas,  para  el  caso  en  estudio  el  invest¡gado  no  cumpl¡Ó  a  cabalidad  sus func¡ones
!egales y reg!amentar¡as por lo que,  este despacho cons¡dera que se generó una falta a su
deber,  por  cuanto  actuó  s¡n  el  debido  cu¡dado  toda  vez  que  no  verificó  la  precisión  y
veracidad  de la  informac¡Ón  a  rendir en  la  rendición anual de la cuent:a v¡gencia  2020.

Ahora   bien,  como  quiera  que  en  el   infiorme, final  de  rend¡ción  y  rev¡s¡ón  de  la  cuenta
v¡genc¡a   2020   no   se   real¡zó   un   anál¡s¡s  de   mater¡alidad   en   el   que   se   determinara   la
gravedad  de  la  afectación  con  ocasión  a  las inconsistencias  reportadas  en  la  rendic¡Ón  de
la cuenta, y como quiera  que dentro del  plenario no obra  prueba que  perm¡ta  al  despacho
inferir  que  el  investigado  hub¡ere  actuado  con  dolo,  de  lo  anterior  se  desprende  que  el
actuar  del  ¡nvestigado  se  adecua  al  de  culpa  leve  según  lo  preceptuado  en  el  artículo  63
de!  código c¡vil y confiorme a  las cons¡deraciones expuestas en  precedencia.

EI  Despacho  deja  constanc¡a  en  el  presente  proceso  que  con  ocas¡Ón  a  la  emergenc¡a
san¡tar'ia  declarada  por el  Ministerio de Salud y Protección  Soc¡al  con  ocasión  al  COVID  19,
el  señor Contralor Departamental  del ToI¡ma,  mediante  la  Resolución  100 del  17 de  marzo
de  2020  suspend¡Ó  Ios  térm¡nos  procesales  a  part¡r  de  esta  fecha,  ratificada  med¡ante
Resoluc¡ón   No.   108  del   l  de  abr¡l  de  2020,  en   los  procesos  aud¡tores,  sanc¡onator¡os,
d¡scipl¡nar¡os,  de  responsab¡lidad  fiscal,  de jur¡sdicción  coact¡va,  indagac¡ones  prelim¡nares
fiscales,   pet¡ciones  y  demás   actuac¡ones   administrat¡vas  y  trám¡tes,   que   requ¡eran   el
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cómputo  de términos en  las  d¡fierentes  dependencias de  la  Contraloría  Departamenta¡  del
ToI¡ma.

Así mismo y de confiormidad  con  lo ant:erior,  el  señor Contralor Departamental  deI Tol¡ma,
el  día  12  de  agosto  de  202O  profiere  la  Resolución  No.  325,  donde  resuelve  levantar  la
suspens¡ón  de términos establecida mediante Resoluc¡ón  No.  100 del  17 de marzo de 202O
por  med¡o  de  la  cual  se  adoptan  med¡das  administrativas  de  carácter  preventivo  para
ev¡tar el  contagio deI  COVID  19 y rat¡ficada  mediante  Resolución  No.  108  deI  l  de abril  de
2020,  para  los  procesos Admin¡st:rativos  Sanc¡onator¡os y  de  cobro  coact¡vo  que  adelanta
la  Contraloría  Departamental  del Tolima  a través de  la   Contraloría Aux¡liar,  a  part¡r deI  18
de agosto de 2020.

Expuesto lo anterior, este Despacho encuentra que en el  presente proceso no ha operado
el  fienómeno  de  la  caducidad;  razón  por  la  cual  nos  encontramos  dentro  de  los términos
establecidos por la  ley para  profierir el  presente acto adm¡n¡strat¡vo.

8I GRADUACIóN DE LA SANCIóN
En virtud  a  lo establecido  por los numerales  1.8 y  1.11  del  Capítulo l de  la  Resolución  O21
del   26  de  enero  de  2021  en   lo  refierente  a   la  tasación  y  graduación   de  la   multa,  eI
Despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,  impondrá
al  ¡nvest¡gado  una  sanc¡Ón  equ¡valente  a  diez  (10)  di'as de salar¡o devengado  por el  señor
RICARDO  SANCI]EZ CARDOZO,  ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  93.372.330
de  lbagué,  qu¡en  se desempeñaba  como Gerente de  la  Empresa  de  Servicios  Públicos del
Munic¡pio  de  Prado  -  ToI¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  por  haber
cometido  una  falta  a  tIÍtulo  de  CULPA  LEVE,  teniendo  en  cuenta  que  el  salario  mensuaI
perc¡bido  por  el  ¡nvestigado  para  la  época  de  los  hechos,  asciende  a  la  suma  de  TRES
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SE"ECIENTOS TRECE PESOS
($3-477I713) M/CTE.

En  cons¡derac¡ón  a  lo  expuesto,  la  Contralora Auxil¡ar de  la  Contraloría  Departamental  deI
Tolima, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTÍCULO   PRIMERO=   Imponer   sanc¡ón   de   multa   al   señor   RICARDO   SANCHEZ
CARDOZO,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  931372i330  de  lbagué,  qu¡en  se
desempeñaba como Gerente de la  Empresa  de Servic¡os PúbI¡cos del  Mun¡c¡pio de Prado -
Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos,  por  un  valor  de  d¡ez  (10)  días  de
salario mensual devengado para  la época de la ocurrencia de los hechos equivalente a  UN
MILLON   CIENTO  CINCUENTA  Y  NUEVE  MIL  DOSCIEINTOS  TREINTA  Y  SIETE
PESOS ($1.159.237) MCTE, por haber ¡ncurrido en el tercer cargo formulado dentro del
presente proceso, de acuerdo a las consideraciones expuestas en la presente Resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Abso]ver a[ señor EuCARDO SANCHEZ CARDOZO,  identificado
con   cédula   de   ciudadanía   No.   93.372.330   de   lbagué,   quien   se   desempeñaba   como
Gerente  de  la  Empresa  de  Servicios  Públicos  del  Municipio  ide  Prado  -  Tol¡ma,  para  la
época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  de  los  demás  cargos  formulados,  confiorme  a  las
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consideraciones expuestas en la  presente Resoluc¡ón.

ARTÍCULO TERCERO=  La  Secretaría  Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI Tol¡ma,
not¡ficará  el  contenido de  la  presente  Resoluc¡ón,  de conformidad  con  los artículos 67,  68
y 69  de 'a  Ley  1437 de 2011,  Código de  Procedimiento Adm¡n¡strativo y de  lo Contenc¡oso
Administrativo, al señor RICARDO SANCHEZ CARDOZO a  la dirección Carrera 3 NO 41 -
116  Barr¡o Santa  Helena de lbagué|

ARTÍCULO   CUARTO:   Remítase   el   exped¡ente   a   Secretaría   Común   para   que   se   dé
cumplim¡ento a  lo  resuelto en  la  presente  Resolución,  ¡nd¡cando al  investigado que,  contra
este acto administrat¡vo,  proceden  los recursos de reposición, ante ¡a Contraloría Auxiliar y
e!   de   apelación,   ante   el   Contralor   Departamental   deI   Tol¡ma,   Ios   cuales   se   podrán
interponer dentro de los cinco (5) días háb¡les sigu¡entes a la notificación del presente acto
admin¡strat¡vo,  conforme lo d¡spuesto en el artículo 7O.  De la  Ley 208O de 2021.

ARTÍCULO  QUINTO:  El  pago  de  la  multa  debe  de  ¡ngresar  al  FONDO  DE  BIENESTAR
SOCIAL,    Cuenta    de    Ahorros    DAVIVIENDA    No.    1660-70619241    a    nombre    de    la
CONTRALORÍA  DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA,  Nit:  8907068471.  Los comprobantes de  la
cons¡gnación   deberán   ser  allegados  a   través  de   la  ventan¡Ila   única   de   la   Contraloría /
Departamental   deI   Tolima:   ventari11atmica@contraloriadeltolima.gov.co,     con   dest¡no   a   la
Cont:raloría  Auxiliar -  Proceso  Sancionator¡o;  de  lo  contrario,  Ia  presente  dec¡sión  prestará
mérito ejecut¡vo por jur¡sd¡cc¡ón coact¡val

ARTÍCULO  SEXTO=  Cumpl¡da  la  eJ-ecutoria  para  la  cancelación  de  la  obligación,  s¡no  se
ha  hecho  el  pago,  se  remit¡rá  la  Resolución  a  la  Contraloría AuxiI¡ar -jur¡sd¡cc¡Ón  coact¡va

para  dar ¡nic¡o al  Proceso de Cobro Coactivo.

ARTÍCULO  SÉPTIMO:  Cop¡a  de  la  presente  Resolución  se  le  entregará  al  not:¡ficado  de
forma gratuita.

Ei

ARTÍCULO OCTAVO: Una vez interpuestos los recursos de repos¡ción o apelación de que     /
trata  el  artículo  7O.  de  la  Ley 2080 de  2021;  Ia  Secretaría  Común  devolverá  el  expediente
inmed¡atamente  a  la  Contralori'a  Auxiliar  -  Proceso  Administrativo  Sanc¡onator¡o,  para  el
trám¡te  respectivo;  o  en  su  defiecto  cumpl¡do  el  térm¡no  de traslado  para  la  presentac¡ón
de los recursos antes señalados.

ProyectÓ:  Daniel Felipe Miranda Tr-iana
Abogado - Contratista Contraloría Auxil¡ar
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